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Mudancas Climaticas — politica estadual no Amazonas/ neutralizagao de
carbono no Parana / conferéncia na Bahia

Areas Contaminadas — novos procedimentos da CETESB
Responsabilidade Sacio-Ambiental — novo questionario do ISE
Poluicao Atmosférica — novos limites para a queima da palha de cana-
de-acUcar

Residuos Sélidos — uso de embalagens em S&o Paulo

Areas Especialmente Protegidas — Mata Atlantica / matas ciliares /
novas unidades de conservacao em Minas Gerais

Zoneamento Ecoldgico-Economico — Rio de Janeiro

Administracao Ambiental — criagao do Instituto Chico Mendes
Biosseguranga — acesso a informagao sobre transgénicos no Rio de

Janeiro
Educacao Ambiental — obras de saneamento basico no Rio de Janeiro
Jurisprudéncia - inaplicabilidade da responsabilidade objetiva nas

autuagdes ambientais administrativas

Mudancas Climaticas

Amazonas. A Lei Estadual n° 3.135, de 05.06.2007, estabeleceu a Politica Estadual de
Mudancas Climaticas, Conservacao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Estado
do Amazonas. Por meio desta Politica, o governo do Amazonas visa, entre outros,
instituir instrumentos econémicos que estimulem a execucao de projetos de reducao de
emissoes oriundas do desmatamento e o uso de energias limpas. Dentre as medidas
previstas nesta Politica esta a instituicdo do Programa Bolsa Floresta, que contempla
0 pagamento, com recursos do entdo criado Fundo Estadual de Mudancas Climaticas,
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Conservacao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, por servicos e produtos
ambientais fornecidos por familias ribeirinhas e comunidades tradicionais que vivem no
entorno ou no interior de unidades de conservacgao estaduais, com o objetivo de evitar o
desmatamento e proteger a florestal. Além disso, esta Politica também prevé a
apreciacao prioritaria, para fins de licenciamento ambiental, das atividades de
projetos no contexto do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) previsto no
Protocolo de Quioto ou que, de outra forma, busquem estabilizar a concentracao de
gases de efeito estufa na atmosfera.

Parana. A Lei Estadual n° 15.497, de 16.05.2007, impde aos 6rgaos publicos do Parana
o dever de manter um programa permanente de compensacao para neutralizar as
emissoes de CO, produzidas a partir de suas instalagdes e das atividades inerentes as
suas atribuicdes. O fator utilizado para o calculo da emissao de carbono em cada
atividade e a quantificacao das medidas de compensacao para neutralizar essa emissao
serao estabelecidos na regulamentagao desta Lei.

Bahia. Por meio do Decreto Estadual n® 10.370, de 05.06.2007, o Governador da Bahia
convocou a Conferéncia Estadual do Meio Ambiente, que devera ocorrer no més de
dezembro, em Salvador, com o tema “Aquecimento Global, Territdrio e Sociedade”. Com
a realizacao desta Conferéncia, espera-se discutir e estabelecer, no ambito estadual,
estratégias governamentais para o enfrentamento dos impactos causados pelo
aquecimento global, além de disseminar o conhecimento técnico-cientifico e politico
relativo a esta questao, com o objetivo de identificar solucbes para a mitigacao das
mudangas climaticas e adaptacao as suas conseqiiéncias. Esta Conferéncia é
preparatdria para a III Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, que este ano tera como
tema principal as "Mudancas Climaticas”.

Areas Contaminadas
Sao Paulo. A Diretoria Plena da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
(CETESB) aprovou, em 22.06.2007, a Decisao n® 103, que dispoe sobre a revisao dos

! Estima-se que atualmente o desmatamento e a queima de florestas respondem por aproximadamente
75% do total de gases de efeito estufa emitidos pelo Brasil.
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procedimentos para gerenciamento de areas contaminadas a partir da metodologia
estabelecida no Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas. Por meio
desta Decisao, foi criado o Grupo Gestor de Areas Contaminadas Criticas (GAC), que
tem como principais objetivos aprimorar a coordenacao das acdes ou decisdes que a
CETESB tomara na definicao do tipo de intervencao a ser adotada, realizar a gestao
da informacdo e estabelecer estratégias de comunicacao do risco. Quanto aos
procedimentos, especificamente, a Decisao descreve as etapas a serem executadas,
seus objetivos e forma como devem ser desenvolvidas, além de indicar os respectivos
responsaveis. Estes procedimentos técnicos devem ser aplicados inclusive as chamadas
dreas 0rfas, ou seja, areas contaminadas onde ndo tenha sido possivel identificar o
responsavel pela contaminagao, ou mesmo quando, identificado o responsavel, este nao
possua condicdes financeiras de arcar com os custos de investigacao e remediacao da
area. Com relacao a publicidade das areas contaminadas, em cumprimento a
decisao de carater normativo adotada pela Corregedoria Geral de Justica de Sdo Paulo
em 02.05.2006, no Processo n® 167/2005%, a Decisdo n° 103/2007 determina que a
CETESB emitira um Termo de Reabilitacdo da Area para Uso Declarado, para que a
informacdo sobre a existéncia da contaminacdo no imdvel seja averbada no competente
registro imobilidrio. A norma ainda define os quocientes de risco aceitaveis para
exposicao humana a substancias cancerigenas e ndo cancerigenas e impde ao
responsavel legal e ao responsavel técnico pelo gerenciamento da contaminacdao a
obrigacao de firmar uma Declaracao de Responsabilidade, conforme modelo
proprio, quando da entrega, a CETESB, dos relatérios de avaliacdao preliminar,
investigacao confirmatoria, investigagao detalhada, avaliacao de risco e remediacao (da
CONCEpGA0n a EXecucao).

Responsabilidade Sdcio-Ambiental

A Bolsa de Valores de Sao Paulo (BOVESPA) e o Centro de Estudos em Sustentabilidade
(GVces) da Escola de Administracdo de Empresas de Sao Paulo da Fundagdo Getulio
Vargas (FGV-EAESP) disponibilizaram, para consulta publica, sugestées e comentarios,

2 para maiores informagdes sobre a decis3o adotada pela da Corregedoria Geral de Justica de S3o Paulo
no Processo n® 167/2005, vide a edicdo de deste Memorando de 21.06.2006.
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até 08.07.2007, a versao 2007 do questionario que servira de base para a selecao das
empresas que compordo o Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE®). Pode-se
ter acesso ao questionario pela Internet, no  seguinte  endereco:
www.isebovespa.fgvsp.br/ise2007.

Poluicao Atmosférica

Cana-de-Acucar — Sdo Paulo I. Em 04.06.2007, foi firmado um Protocolo de
Cooperacao entre a Unido da Agroindustria Canavieira de Sdo Paulo (UNICA) e o
governo do Estado de Sao Paulo, para a adocao de acdes destinadas a consolidar o
desenvolvimento sustentavel da industria paulista da cana-de-agUcar. A assinatura do
documento ocorreu durante a realizacao do evento internacional “Sao Paulo Ethanol
Summit”. A adesdo ao Protocolo é voluntaria, sendo que os produtores e industrias que
aderirem deverao, entre outras iniciativas, antecipar o prazo final para a eliminacao
das queimadas da palha de cana-de-agucar, de 2021 para 2014, para terrenos com
declividade até 12% e, em 2010, aumentar o percentual de cana nao queimada, de
50%, para 70%. Nos terrenos com declividade acima de 12%, os produtores e
indUstrias que aderirem ao Protocolo deverdo antecipar o prazo final para a eliminagao
da queima de cana, de 2031 para 2017, e aumentar o percentual da cana nao
queimada, em 2010, de 10% para 30%. Nas areas de expansao dos canaviais, ndo sera
permitida a queima da cana. Quem aderir ao Protocolo deve ainda proteger e recuperar
as areas de mata ciliar e as nascentes de agua nas areas rurais do
empreendimento, além de elaborar e implantar um Plano Técnico de Conservacao do
Solo.

Cana-de-Ac¢ucar — Sdo Paulo II. Ainda sobre a queima da cana-de-agUcar, a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente (SMA) editou a Resolugao n° 33, de 21.06.2007, que
estabelece o limite de 2,210 milhdes ha para a queima da palha da cana em Sao Paulo.
Este limite é 4% inferior ao estabelecido no ano passado. A Resolucao também modifica
procedimentos para o licenciamento ambiental de novas usinas, condicionando o
licenciamento a utilizagdo de apenas cana crua em seus processos de producao de

3 Para maiores informagdes sobre o ISE, vide a edicdo deste Memorando de 29.12.2006.
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alcool e acucar. De acordo com informagdes da SMA, existem atualmente 56 pedidos de
licenciamento ambiental de usinas em analise no Estado de Sao Paulo.

Residuos Solidos

Municipio de Sdo Paulo. A Lei Municipal n°® 14.431, de 12.06.2007, obriga as detentoras
de permissOes e autorizacdes de uso de areas integrantes de bens municipais e vias
publicas que tenham por objeto a pratica de comércio a utilizarem como embalagem
somente papéis que sejam biodegradaveis ou de facil decomposi¢do e nao poluentes.
Além disso, no comércio de géneros alimenticios, fica proibido as permissionarias e
autorizatarias o emprego de jornais, impressos, papéis reciclados ou quaisquer outros
materiais que contenham substancias quimicas prejudiciais a salude, para embalar
0S produtos.

Areas Especialmente Protegidas

Mata Atléntica. Em 25.06.2007, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
editou as Resolugdes n% 391 e 392, que classificam os estagios de regeneracao da
vegetacao caracteristica do bioma da Mata Atlantica para os estados da Paraiba e de
Minas Gerais, respectivamente. Estes eram os dois Unicos estados com remanescentes
de Mata Atlantica que ainda n3o possuiam regulamentacdo neste sentido®. Estas normas
tém por objetivo orientar a concessao do licenciamento ambiental para atividades
que exijam supressao, corte ou exploracao de vegetacao nativa no bioma da Mata
Atlantica.

Matas Ciliares — Sao Paulo. A Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SMA), por meio
da Resolucdo n° 30, de 11.06.2007, instituiu 0 Banco de Areas de Recuperacio
Florestal no ambito do Projeto Mata Ciliar. Esta iniciativa tem por objetivo identificar,
cadastrar e divulgar informacdes sobre areas disponiveis para a implantacao de projetos
de reflorestamento executados para a compensacao voluntaria de emissdes de gases de
efeito estufa (neutralizacao de carbono), cumprimento de compromissos
ambientais ou no ambito de agdes de responsabilidade s6cio-ambiental.

* Ao todo, o bioma da Mata Atlantica ocorre em 17 estados brasileiros.
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Matas Ciliares — Paranad. A Lei Estadual n© 15.495, de 16.05.2007, autorizou o Poder
Executivo do Parana a desenvolver um projeto especifico de protecao e
reflorestamento das margens de rios e lagos no estado. O projeto incluira a
recuperacao de areas degradadas, contemplando especialmente a vegetacao nativa.

Minas Gerais. Em 16.05.2007, o governo de Minas Gerais editou trés decretos
relacionados com a criacdo de areas especialmente protegidas. O primeiro deles, o
Decreto Estadual n° 44.518, dispde sobre o reconhecimento de um mosaico formado
por unidades de conservacido’ localizadas nos municipios de Tiradentes, Prados,
Coronel Xavier Chaves, Sao Joao Del Rei e Santa Cruz de Minas. Além da criagdo de um
corredor ecoldgico interligando as unidades de conservacao que integram este mosaico,
o Decreto Estadual n® 44.518 criou também o Conselho Consultivo do Mosaico, que tem
por finalidade apoiar o Instituto Estadual de Florestas (IEF) na gestdo do mosaico. Ja o
Decreto Estadual n°® 44.519 institui o Comité Estadual da Reserva da Biosfera da
Caatinga no Estado de Minas Gerais (CERBCAAT-MG). Este Comité tem por objetivo
apoiar e coordenar a implantacao da Reserva da Biosfera da Caatinga (RBCAAT) no
Estado de Minas Gerais. Finalmente, o Decreto Estadual n°® 44.520 cria o Parque
Estadual Serra da Boa Esperanca, com area total de 5.873,99 ha, localizado no
Municipio de Boa Esperanca. Por ser uma unidade de conservagao de protecao integral,
os imOveis e benfeitorias inseridos na area destinada ao parque foram declarados de
utilidade publica para fins de desapropriacao.

Zoneamento Ecoldgico-Economico

Rio de Janeiro. Em 12.06.2007, a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
aprovou o Projeto de Lei n® 383/2007, que dispde sobre o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico (ZEE) fluminense e define critérios para a implantacdo da silvicultura no
estado. O ZEE levara em conta a importancia ecoldgica, as limitagcdes e fragilidades dos
ecossistemas, estabelecendo vedacOes, restricoes e alternativas de exploragao do
territdrio e determinando, quando for o caso, inclusive a relocacao de atividades
incompativeis com suas diretrizes. A nova Lei devera ainda ser sancionada pelo

> As unidades de conservacdo que constituem este mosaico sdo a Area de Protegdo Ambiental — APA Sdo
José, o Refugio Estadual de Vida Silvestre Libélulas da Serra de Sdo José e a Area de Protecdo Especial
Serra S3o José.
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governador do estado, quando entao seus efeitos passarao a valer imediatamente para
os pequenos e médios empreendimentos de silvicultura comercial de até 200 ha. Além
deste limite, empreendimentos de silvicultura comercial sé poderao ser instalados apds
a adocdo do ZEE, que deve ter inicio em agosto préximo e envolvera diversas
instituicdes, tais como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). Com a nova Lei, a compensacao ambiental obrigatoria envolvendo o
plantio de espécies da Mata Atlantica, para cada 100 ha de monocultura implantada,
caira de 30% da area total do projeto (legislacdo atual) para trés novos percentuais:
20%, para empreendimentos de grande escala, e 16% ou 12%, para empreendimentos
de pequena escala, dependendo do nivel de degradagdo do solo ja existente em
diferentes regioes.

Administracao Ambiental

Em 12.06.2007, foi aprovada pela Camara dos Deputados, na forma do Projeto de Lei
de Conversao n® 19/2007, a Medida Proviséria n® 366, de 26.04.2007. Esta Medida
Provisdria dispde sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade, autarquia vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, que assumiu
todas as atribuicdes relacionadas a gestdo, protecao, fiscalizagdo e monitoramento das
unidades de conservacao instituidas pela Unido, atribuicbes estas que antes eram
desempenhadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). O Instituto Chico Mendes também tem por competéncia o fomento
e execucao de programas de pesquisa, protecao, preservacao e conservacao da
biodiversidade. Para tanto, foi transferido ao Instituto Chico Mendes todo o patriménio,
recursos orgamentarios e corpo técnico do IBAMA relacionados a tais atribuicdes. O
IBAMA, como 0rgao executor das politicas nacionais de meio ambiente, manteve como
suas principais atribuicdes a fiscalizagdo e o controle de padrdoes ambientais, as
atividades relacionadas ao licenciamento ambiental de atividades potencialmente
poluidoras e a emissao de autorizagoes para uso de recursos ambientais no ambito de
suas competéncias.
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Biosseguranca

Rio de Janeiro. A Lei Estadual n® 5.033, de 29.05.2007, obriga os estabelecimentos que
industrializam, comercializam ou utilizam, em suas atividades, insumos agricolas ou
produtos contendo organismos geneticamente modificados a informar os
consumidores sobre esta condicao. Esta obrigagdo foi estabelecida ndo sdé quando se
tratar de comercializagdo direta ao consumidor de produtos transgénicos na forma /in
natura, mas também no caso de estabelecimentos comerciais, tais como bares,
restaurantes e similares, que utilizam produtos transgénicos na elaboracao de itens
destinados ao consumo humano, bem como estabelecimentos que industrializam ou
comercializam, no atacado ou no varejo, produtos que contenham transgénicos em sua
formulacao. Conforme o disposto nesta Lei, os estabelecimentos que estiverem em
desacordo com as obrigacdes nela previstas terao um prazo de 60 dias para se
regularizarem, sob pena de multa. No entanto, iniciativa similar no Estado do Parana
(Lei Estadual n° 14.861, de 26.10.2005) foi declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, por invasao de competéncia legislativa da Unidao (ADI 3645, julgada
em 31.05.2006).

Educacao Ambiental

Rio de Janeiro. A Lei Estadual n© 5.032, de 22.05.2007, estabeleceu diretrizes para o
acompanhamento social e a educacao ambiental e sanitaria em areas urbanas do Estado
do Rio de Janeiro sempre que forem realizadas obras de implantagao ou ampliacao de
redes de agua e de sistemas de coleta, tratamento e disposicdao final de
esgotamento sanitario ou o destino final de residuos solidos. Os objetivos desta
Lei estao relacionados principalmente a potencializagao dos beneficios dos investimentos
publicos na area de saneamento e no apoio ao engajamento da comunidade beneficiada
por estas obras visando a conservacao, recuperacao e melhoria do meio ambiente.

Jurisprudéncia

No julgamento da Apelagao n° 336.712.5/3-00, em acordao publicado em 22.05.2007, a
Camara Especial do Meio Ambiente do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
(TISP) reconheceu, por unanimidade, que a responsabilidade objetiva pela

Este memorando, elaborado exclusivamente para os clientes deste Escritorio, tem por finalidade informar as principais 8
mudancas e noticias de interesse no campo do Direito. Surgindo dividas, os advogados estardo a inteira disposicdo para
esclarecimentos adicionais.



Mattos Filho
Veiga Filho

Marrey Jr.
e Quiroga

ADVOGADOS

reparacdao dos danos ambientais ndao se aplica as autuagcdes ambientais na esfera
administrativa. Neste julgamento, o TJSP determinou que fosse anulado o auto de
infracdo ambiental com imposicao de multa lavrado pela Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental (CETESB) contra uma empresa de transportes rodoviarios que
teve um de seus veiculos envolvido em acidente automobilistico provocado por
terceiro, ocasionando vazamento do produto quimico transportado.

Advogados responsaveis:
Setor Ambiental

Fernando Tabet
tabet@mattosfilho.com.br
Tel: (11) 3147 7648

Eduardo Leme
eleme@mattosfilho.com.br
Tel: (11) 3147 7697
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